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Insolventa si pandemia - noutati legislative

prof. univ. dr. Florin MOTIU

Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara

ABSTRACT

Adoption and entry into force in 2014 of Law no. 85/2014 on insolvency
prevention and insolvency procedures led to the modernization of insolvency
legislation in Romania.

The year 2020 has brought major global challenges, with the coronavirus
pandemic causing unrest on all fronts, with significant effects on the global and
national economy.

Law no. 55/2020 aimed to provide some additional protection measures to
companies in financial difficulty, in order to adapt to the new realities imposed
by the economic constraints caused by the coronavirus pandemic. At the same
time, by Law no. 113/2020 have been repaired some of the mistakes made by
adopting Government Emergency Ordinance no. 88/2018.

REZUMAT

Adoptarea si intrarea in vigoare in anul 2014 a Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa au dus la modernizarea
legislatiei insolventei in Romania.

Anul 2020 a adus provocdri majore pe plan mondial, pandemia de coronavirus
provocand tulburari pe toate planurile, cu efecte importante asupra economiei
mondiale si nationale.

Legea nr. 55/2020 si-a propus sa acorde unele masuri de protectie suplimentara
companiilor aflate In dificultate financiara, pentru a se adapta noilor realitati
impuse de constréngerile economice cauzate de pandemia de coronavirus.
In acelasi timp, prin Legea nr. 113/2020 au fost reparate unele din greselile
comise prin adoptarea O.U.G. nr. 88/2018.

vlventei, dificultate financiard, p'a:ﬁ'dém
ocedura insolventei, regim juridic, falimen
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Florin MOTIU

RTE BN GEEL -l Legea nr. 85/2014, Legea nr. 55/2020, Legea nr. 113/2020

Adoptarea si intrarea in vigoare in anul 2014 a Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa au dus la modernizarea legislatiei insolventei in Romania si la
alinierea ei cu legislatiile moderne din acest domeniu.

Legea nr. 85/2014, ganditd sub semnul echilibrului si al eficientei, a urmat principiile general
valabile in legislatiile europene in domeniul insolventei, dar si noile abordari ale Comisiei
Europene in materie.

Adoptat3 n cadrul unui program complex de imbunatatire a cadrului legal si institutional in
domeniul preinsolventei si insolventei, program sprijinit de Banca Mondiald si Fondul Monetar
International, noua reglementare a adus in legislatia roman, in fapt, un adevdrat Cod al
insolventei, punand aldturi, in mod corelat si adaptat, toate reglementdrile ce guverneaza
mecanismele de prevenire a insolventei si de insolventd adresate mediului economic.

Printre obiectivele stabilite Tn aceasta reglementare amintim: codificarea normelor in materia
insolventei, pentru a oferi mediului de afaceri un instrument legislativ integrator, sistematic,
coerent, suplu; imbunatatirea solutiilor legislative, pentru a raspunde cerintelor pietei
modificate de criza economica globala, pentru valorificarea tendintelor si bunelor practici
din alte state si pentru solutionarea unor aspecte care au cunoscut o aplicare neunitara
de citre instante sau/si practicienii in insolventd, eficientizarea procedurilor de insolventa
si prevenire a insolventei, atat sub aspectul duratei si conditiilor de gestionare a dosarului
in instanta, cat si sub aspectul gradului de acoperire a creantelor, maximizarea gradului de
valorificare a activelor si de recuperare a creantelor, acordarea unei sanse reale de redresare
debitorilor onesti, transparenta si previzibilitate n procedura ori asigurarea unui tratament
egal al creditorilor de acelasi rang.

Asa cum s-a ardtat in doctrina, prin aceastd reglementare ,s-a urmdrit identificarea unui
echilibru intre interesele debitorului si cele ale creditorilor, incercandu-se o armonizare
constructivd a acestora, temperand atat accesul prea facil al debitorului la confirmarea unui
plan de reorganizare, cat si tendintele de manipulare a acestor proceduri in detrimentul
creditorilor®.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 85/2014, ,scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri
colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a
sansei de redresare a activitatii acestuia“. Astfel, Legea nr. 85/20714 are ca scop pe de o parte
s fie achitate datoriile debitorului catre creditorii sai, dar si sprijinirea debitorului in vederea
redresarii acestuia.

Din pacate, anul 2020 a adus provocari majore pe plan mondial, pandemia de coronavirus
provocand tulburari pe toate planurile, cu efecte importante asupra economiei mondiale si
nationale, ca urmare a masurilor luate pentru a gestiona criza intervenitd.

I Legea nr. 85/2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 466 din 25 iunie 2014 si a intrat in vigoare la 28 iunie 2014.

[ R. Bufan, A. Deli Diaconescu, F. Motiu (coordonateri), Tratat practic de insolventd, Editura Hamangiu, 2014, p. 95.
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Insolventa si pandemia — noutati legislative

Avand in vedere contextul generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice, determinata
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru a permite autoritatilor publice s intervind
eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei, a fost adoptatd Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care,
in cadrul sectiunii a 8-a, cuprinde o serie de reglementari aplicabile in materia insolventei.

Aceasta lege cu caracter temporar, aflata n vigoare si in prezent, a adus, printre altele, si
cateva reglementari In materia insolventei, menite sa ofere un sprijin mediului economic,
incurajand societatile sd gaseasca solutiile adecvate provocarilor pe care aceasta perioada de
criza le aduce.

Vom prezenta in continuare cele mai importante modificari aduse prin Legea nr. 55/2020 in
materia insolventei, apreciind ca benefice si utile aceste reglementari, care pot oferi o gurd de
oxigen operatorilor economici confruntati cu dificultdti financiare, datorate perioadei de criz&
si masurilor adoptate de stat care au avut ca efect intreruperea totald sau partiala a activitatii
unor societatil*l.

Astfel, in ceea ce priveste conditiile de deschidere a procedurii insolventei, potrivit art. 46 din
lege, debitorul aflat In stare de insolventa la data intrarii in vigoare a legii sau care se va regasi
in aceasta situatie pe durata stdrii de alertd are posibilitatea, fara a avea obligatia, de a depune
cerere de deschidere a procedurii insolventei in termenul de 30 de zile de la aparitia starii de
insolventd. Asadar, pe perioada starii de alertd deschiderea procedurii insolventei se transforma
din obligatie legald intr-o optiune a debitorului.

Reglementarea era necesard, intrucat, potrivit art. 66 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 ,debitorul
aflat Tn stare de insolventd este obligat s& adreseze tribunalului o cerere pentru a fi supus
dispozitiilor prezentei legi, in termen de maximum 30 de zile de la aparitia starii de insolventa”.
Masura este reglementatd in beneficiul debitorului, care nu mai poate fi sanctionat penal,
pentru sdvarsirea infractiunii de bancrutd simpldl, in cazul unei crize de lichiditati, datorate,
de cele mai multe ori, unor imprejurari exterioare managementului societatii respective.

Legiuitorul prezuma caracterul esentialmente temporar al crizei de lichiditati, astfel c3, pe
durata stdrii de alertd, debitorul are dreptul de a solicita deschiderea procedurii insolventei,
insa, temporar, nu mai existd o obligatie a sa in acest sens. Corelativ, pe durata starii de alert,
este suspendata si obligatia acestuia de a depune cererea de deschidere a procedurii insolventei,
daca esueaza negocierile extrajudiciare sau daca se afld in cursul negocierilor derulate in cadrul
unei proceduri de mandat ad-hoc sau de concordat preventiv.

Lzgea nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 a fost
2. tlicata in Monitorul Oficial nr. 396/15.05.2020, intrand in vigoare la 18 iunie 2020

% Cu privire la posibilele efecte ale crizei actuale asupra mediului economic a se vedea Ana[/zé C/TR La ce ne putem

cerea sau introducerea tardiva,
oare, a cererii de deschidere a
revazut de lege de la aparitia starii

solventd, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amends
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Intrucat reglementarea legald prevede masuri cu caracter temporar, potrivit art. 46 alin. (2)
din lege, de la Tncetarea starii de alerta incepe s curga termenul de 30 de zile in care debitorul
este obligat sa formuleze cererea de deschidere a procedurii insolventei.

De asemenea, pe durata starii de alerta, debitorii pot formula cerere de deschidere a procedurii
insolventei chiar si Tn situatia in care creantele bugetare sunt mai mari de 50% din totalul
declarat al creantelor, avand in vedere c3, potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 55/2020, pe
durata starii de alerta a fost suspendata aplicabilitatea tezei finale a art. 5 pct. 72 din Legea
nr. 85/20141,

Suntem de acord cu opinia exprimata Tn doctrina c& prevederea legali a tezei finale a art. 5
pct. 72 din Legea nr. 85/2014, asa cum a fost modificata prin O.U.G. nr. 88/2018, a avut
drept consecinta asigurarea unui tratament inegal pentru debitorii care se afla in aceeasi
situatie juridica, adicd se gdsesc in insolventa, si cu toate acestea nu pot apela la procedura
concursuald pentru a fncerca sa-si salveze afacerea, desi scopul procedurii insolventei a rdmas
acelasil”, opinand in sensul eliminarii acesteia din legislatie, ceea ce s-a si intamplat prin Legea
nr. 113/2020.

in acelasi context, pe perioada de alertd, prevederile art. 143 din Legea nr. 85/2014, care
permiteau initierea si derularea unor proceduri de executare silitd in scopul recuperarii
creantelor curente, isi suspenda aplicabilitatea. Ca efect al acestei masuri, in mod temporar,
debitorii insolventi nu mai sunt supusi riscului unor executari silite in cazul in care intdmpina
dificultati in achitarea creantelor nascute dupa data deschiderii procedurii generale a
insolventeil®l,

Pentru societatile care si-au intrerupt total sau partial activitatea ca efect al masurilor adoptate
pe perioada stérii de urgentd, mentinute, dupa caz si in perioada starii de alertd, legiuitorul a
prevdzut cateva reguli speciale, determinate de situatia mai grava in care se afld, in comparatie
cu alte societdti, afectate mai putin de criza pandemica:

- creditorii pot formula cerere de deschidere a procedurii insolventei numai dupé incercarea
rezonabild, doveditd cu inscrisuri comunicate intre parti prin orice mijloc, inclusiv prin
mijloace electronice, de incheiere a unei conventii de plats;

16l Legea nr. 85/2014 a suferit, la presiunea ANAF, prin O.U.G. nr. 88/2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 840 din
2 octombrie 2018, o serie de modificari controversate, care au fost vehement criticate de specialistii din domeniu,
pentru cd, desi procedurile de insolventd ar trebui sa aiba un caracter unitar, concursual si egalitar, prin aceste modificari
era avantajat In mod flagrant creditorul bugetar, in detrimentul altor categorii de creditori. Printre aceste modificari
era si prevederea cd atunci cand cererea de deschidere a procedurii de insolventa este introdusa de debitor, cuantumul
creantelor bugetare trebuie sa fie mai mic de 50% din totalul declarat al creantelor debitorului (art. 5 pct. 72)

1 C. B. Nasz, Unele consideratii cu privire la modificarile aduse Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd prin O.U.G. nr. 88/2018, in Revista de insolventa Phoenix nr, 4/2018, p, 30,

¥ Si prevederea tezei finale a art. 143 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 a fost introdusd prin O.U.G. nr. 88/2018, fiind
criticata vehement in doctrind, pe motiv ¢ un creditor cu creamt: cursnte poate proceda la o executare silitd individuala
in cadrul unei proceduri judiciare colective, ceea ce este greu ¢ In aceasta privinta am apreciat ¢3 deschiderea
posibilitatii de apelare la o procedura executionalé individuaia, te executarea silitd, in cadrul si in contra
unei proceduri executionale concursuale, cum este insolventia o afectare sistemica a acesteia din urma,
opinand pentru inldturarea acestui text din forma finala a (egi nantei (F. Motiu, Despre creantele
curente in procedura insolventei, in RRDA nr. 6/2018, p. 26), ceea ce s-2 5i intamplat prin Legea nr. 113/2020
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Insolventa si pandemia — noutati legislative

— valoarea-prag, respectiv cuantumul minim al creantei pentru care poate fi ceruta insolventa
pe durata starii de alertd, creste de la 40.000 de lei la 50.000 de lei;

- posibilitatea de extindere a duratei totale maxime de derulare a planului de reorganizare
de la 4 anila 5 ani.

Dovada intreruperii totale sau partiale a activitatii poate fi facuta cu certificat de urgenta
(certificatul albastru Tip 1), dacd sunt indeplinite conditiile legale in acest sens. Astfel, potrivit
art. X din O.U.G. nr. 29/2020, certificatul de situatie de urgenta este un document eliberat
de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, la cererea operatorilor economici a
caror activitate a fost intrerupta total sau partial in baza deciziilor emise de autoritatile publice
competente.

Apreciem insa cd legea nu limiteaza proba doar la acest certificat, astfel incat dovada se va
putea face cu orice mijloace de probd, cum ar fi, de exemplu, actele contabile ale debitorului.

Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, debitorul aflat in reorganizare judiciarg, care si-a
intrerupt activitatea total ca efect al mésurilor adoptate de autoritatile publice competente
potrivit legii, pentru prevenirea raspandirii pandemiei de COVID-19, poate solicita judecatorului
sindic, In termen de 30 de zile de la intrarea Tn vigoare a legii, suspendarea executdrii planului
pentru un termen care nu poate depdsi doua luni.

fn acest caz, cererea se judeci de urgent4, pe baza de inscrisuri, far3 citarea partilor, iar
incheierea pronuntata de judecatorul sindic poate fi atacata cu apel, potrivit art. 43 din Legea
nr. 85/2014, termenele prevazute reducandu-se la jumatate.

Prin Legea nr. 55/2020 au fost, de asemenea, prelungite unele termene reglementate pentru
procedura concordatului preventiv (cu 60 de zile durata maximéa a negocierilor cu privire la
oferta de concordat, precum si durata de elaborare a ofertei de concordat, pentru procedurile
de concordat aflate in derulare pe durata starii de alertd si cu 2 luni perioada de satisfacere a
creantelor stabilite printr-un concordat aflat in executare la data de 18 mai 2020).

Tn acelasi timp, au fost prelungite unele termene reglementate pentru procedura insolventei
(cu 3 luni perioada de observatie, precum si termenul in care persoanele indreptatite de lege
au putut propune un plan, inclusiv in situatiile in care termenul respectiv incepuse s curga,
pentru procedurile aflate in perioada de observatie si cele in care fusese depus un plan; pentru
situatia in care un plan de reorganizare fusese depus, iar, in urma efectelor pandemiei de
COVID-19, s-au modificat perspectivele de redresare, persoanele indreptatite s depuna un
plan de reorganizare au putut, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii, sa depuna
un plan de reorganizare modificat, notificand creditorii, prin grija administratorului judiciar,
asupra acestei intentii, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a legii; cu 2 luni durata
executdrii planului de reorganizare judiciara pentru debitorii aflati in reorganizare judiciari la
data de 18 mai 2020).

Daca Legea nr. 55/2020 si-a propus sa acorde unele masuri de protectie suplimentara
companiilor aflate in dificultate financiara, pentru a se adapta noilor realitati impuse de
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constrangerile economice cauzate de pandemia de coronavirus, Legea nr. 113/2020 a fost
cea care a reparat unele din greselile comise de guvern prin adoptarea O.U.G. nr. 88/20180°!.

Astfel, in mare parte au fost eliminate textele criticate $i controversate, revenindu-se la solutiile
consacrate de Legea nr. 85/2074, ori s-au definit si clarificat unii termeni legali, nouttile fiind
putine. In continuare, vom face o trecere in revista a principalelor modificari aduse prin Legea
nr. 113/2020, cu mentiunea ca nu putem sa nu remarcam intarzierea nepermisa si lentoarea cu
care Parlamentul a actionat In analiza si aprobarea ordonantei de urgent3, in conditiile in care
semnalele din practicd si cele ale teoreticienilor dreptului cu privire la solutiile gresite alese
de guvern in 2018 au aparut inca de atunci si s-au intetit pe parcursul aplicdrii ordonantei.

Unul din elementele de noutate a fost cresterea valorii prag (cuantumul minim al creantei,
pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii de insolventa) de la 40.000 lei la
50.000 lei, atat pentru debitorul care vrea sé-si declare insolventa, cat si pentru creditorul care
formuleazd o cerere de deschidere a procedurii insolventei impotriva debitorului sau, inclusiv
pentru cererile formulate de lichidatorul numit in procedura de lichidare prevazuta de Legea
societatilor, pentru creante de alta natura decat cele salariale".

O prevedere pe care o salutdm vizeaza eliminarea procentului minim al creantelor fiscale
raportat la totalul creantelor debitorului. Dacd, urmare a modificarilor facute prin O.U.G.
nr. 88/2018, pentru deschiderea procedurii de catre debitor, procentul creantelor fiscale trebuia
sa fie mai mic de 50% din valoarea totald a creantelor declarate, prin Legea nr. 113/2020 a
fost eliminata aceastda conditie, revenindu-se la forma initiala din Legea nr. 85/2014, astfel
cé, in prezent, un debitor poate formula cererea de deschidere a procedurii insolventei chiar
dacd creantele fiscale depdsesc 50% din valoarea totala a creantelor inregistrate de acesta.

O alta prevedere, utild In conditiile in care, asa cum am aratat mai sus, prin Legea nr. 55/2020,
Tn anumite conditii, creditorii pot formula cerere de deschidere a procedurii insolventei numai
dupad Tncercarea rezonabild, doveditd cu inscrisuri comunicate intre parti prin orice mijloc,
inclusiv prin mijloace electronice, de incheiere a unei conventii de plata, a fost definirea
conventiei de platd ca fiind intelegerea intre debitor si creditor privind stingerea in una sau
mai multe transe a obligatiilor la alte termene decat cele scadente conform prevederilor
contractuale sau legale.

S-a prevazut expres posibilitatea recuzérii sau abtinerii pentru conflict de interese a
specialistilor desemnati in procedura (avocati, evaluatori), in conditiile art. 43 si art. 44 Cod
procedur civild. In considerarea acestor dispozitii legale se introduce posibilitatea expresé a
recuzarii unui avocat, contabil, evaluator sau a oricdrui alt specialist angajat de administratorul
judiciar, care s-ar afla intr-un conflict de interese, spre deosebire de vechea reglementare legald
ce prevedea doar interdictia numirii unui specialist care s-ar afla intr-un conflict de interese,
fara s& prevada insa si posibilitatea unui remediu, respectiv recuzarea.

Pl Legea nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative a fost publicatd in Monitorul Oficial
nr. 600 din 8 iulie 2020 si a intrat in vigoare la 11 iulie 2020

0% pentru salariati, valoarea prag este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat. In noiembrie 2020 salariul mediu
brut pe economie a fost 5565 lei (https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-castig-salarial)
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De asemenea, pentru a rezolva solutiile diferite din practica judiciara legate de impozitul
generat de reducerea creantei, s-a prevazut in mod expres ca acesta devine scadent la
finalizarea reorganizarii, iar reducerea de datorii are caracter de venit impozabil la calculul
impozitului pe profit.

in ceea ce priveste creantele ndscute dupa data deschiderii procedurii insolventei, respectiv
creantele curente, prin Legea nr. 113/2020 au fost aduse clarificari necesare, in contextul in
care aceste creante nu se inscriu Tn tabelele de creanta.

Regimul juridic al creantelor curente este prevazut de art. 5 pct. 21 din Legea nr. 85/2014,
acestea fiind acele creante certe, lichide si exigibile, nascute in timpul procedurii de insolventa
si care se achita cu prioritate, conform documentelor din care rezultd; conform art. 102 alin. (6)
din Legea nr. 85/2014, aceste creante vor fi platite conform documentelor din care rezults,
nefiind necesara inscrierea la masa credala.

Spre deosebire de prevederile anterioare, modificarile aduse prin Legea nr. 113/2020 vin
sa clarifice si sa precizeze data de la care administratorul judiciar are obligatia de a analiza
cererile de platd formulate de creditori pentru creantele care s-au nascut dupa data deschiderii
orocedurii insolventei, precum si termenul in care se va face analiza unor astfel de cereri.

Ca element de noutate, legea impune obligatia potrivit careia cererea de plata trebuie sa fie
iransmisa cu confirmare de primire, urmand a fi analizata de catre administratorul judiciar
intr-un termen de 15 zile de la data primiriil™.

4stfel, in prezent, urmare a modificarilor aduse prin Legea nr. 113/2020, data de la care
incepe sa curga termenul pentru analiza cererilor de plata a creantelor curente este data
rzceptiondrii cererii de catre practicianul in insolventa, iar termenul pentru analizarea de cétre
oracticianul in insolventd a cererilor de platd a creantelor curente a fost majorat de la 10 zile
z 15 zile, modificari pe care le apreciem ca fiind binevenite si menite sa inlature confuziile sau
nterpretarile diferite care puteau fi date textelor legale anterioare.

Tot binevenitd este si modificarea adusa in ceea ce priveste posibilitatea executarii silite in
“zzul neachitdrii creantelor curente, pentru care am pledat in mod constant dupa 2018 in
/zderea elimindrii acestei posibilitati, in prezent, urmare a prevederilor Legii nr. 113/2020,
7ind Inlaturatd aceasta posibilitate.

“entiondm ca, prin adoptarea O.U.G. nr. 88/2018, s-a modificat continutul art. 143 alin. (1)
sltima teza din Legea nr. 85/2014, textul prevazand ca: ,Pentru datoriile cumulate in perioada
orocedurii de insolventa care au o vechime mai mare de 60 de zile se poate incepe executarea

“ceasta modificare din 2018 a fost facutd in scopul de a fi favorizate creantele curente
ugetare, intrucdt acestea erau singurele care puteau fi executata silit direct, f3ra a se mai trece

saintr-un filtru de control din partea practicianului in insolventa si/sau a judecatorului-sindic,

~nzerior modificarilor aduse prin Legea nr. 113/2020, textul art. 75 alin. {3} din Legea nr. 85/2014 prevedea ci:
“eniru astfel de actiuni se va putea formula, pe parcursul perioadei de obsan
7 znatizatd de cdtre administratorul judiciar intr-un termen de 10 zile
= 102 alin. (1), care se aplica in mod corespunzator, fara ca aceste crzant

organizare, o cerere de platd ce
curespectarea prevederilor
scrize intabelul de creante”
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