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lnsolvenla;i pandemia - nout5li tegislative

prof. univ, dr. Florin MOTIU
Facultatea de Drept, Universitatea deVest dinTimi5oara

ABSTRACT

Adoption and entry into force in 2014 of Law no. 85/2014 on insolvency
prevention and insotvency procedures led to the modernization of insotvency
legislation in Romania.

The year 2020 has brought major global chaltenges, with the coronavirus
pandemic causing unrest on a[[ fronts, with significant effects on the globaI and
nationaI economy.

Law no. 5512020 aimed to provide some additional protection measures to
companies in financial difficu[ty, in order to adapt to the new realities imposed
by the economic constraints caused by the coronavirus pandemic. At the same
time, by Law no. 11312020 have been repaired some of the mistakes made by
adopting Covernment Emergency Ordinance no. 88/2018.

REZU MAT

Adoptarea si intrarea in vigoare in anu[ 2014 a Legii nr. 8512014 privind
proceduri[e de prevenire a insolvenlei gi de insolvenld au dus [a modernizarea
legis[a1iei insolvenlei in RomAnia.

Anu[ 2020 a adus provociri majore pe ptan mondial, pandemia de coronavirus
provocSnd tulburari pe toate ptanuri[e, cu efecte importante asupra economiei
mondia[e gi nalionate.

Legea nr. 55/2020 si-a propus s5 acorde unele mSsuri de proteclie suplimentari
companiilor aflate in dificultate financiarS, pentru a se adapta noitor reatitdti
impuse de constr6ngeri[e economice cauzate de pandemia de coronavirus.
in acelagitimp, prin Legea nr. 11312020 au fost reparate unele din gre;eti[e
comise prin adoptarea O.U.C. nr. 88/2018.
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lnsolventa 9i pandemia - noutdli legislative

Av6nd in vedere contextuIgenerat de dinamica evoluliei situaliei epidemiologice, determinati
de rJsp6ndirea coronavirusului SARS-CoV-Z, pentru a permite autoriteli[or publice sd intervini
eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei, a fost adoptati Legea nr. 5512020
privind unele misuri pentru prevenirea ;i combaterea efectetor pandemiei de COVID-19, care,
in cadruI secliunii a 8-a, cuprinde o serie de reglementari apticabi[e in materia insolventeil3].

Aceasti [ege cu caracter temporar, aftaH in vigoare si in prezent, a adus, printre alte[e, ti
cateva regtementeri in materia insolvenfei, menite si ofere un sprijin mediului economic,
incurajAnd societSlite sd gdseasci solulii[e adecvate provocirilor pe care aceast; perioadi de
crizb [e aduce.

Vom prezentain continuare cele mai importante modificari aduse prin Legea nr. 55/2020in
materia insolvenlei, apreciind ca benefice gi uti[e aceste reglementdri, care pot oferi o gurd de
oxigen operatori[or economici confruntali cu dificu[t51i financiare, datorate perioadei de crizi
9i misuritor adoptate de stat care au avut ca efect intreruperea totald sau parlia[; a activitalii
unor societitilal.

Astfet, in ceea ce privegte condiliite de deschidere a procedurii insotvenlei, potrivit art. 46 din
lege, debitoruI aflat in stare de insolvenli [a data intririi in vigoare a legii sau care se va regesi
in aceasti situalie pe durata starii de alertd are posibilitatea, fara a avea obtigalia, de a depune
cerere de deschidere a procedurii insolventei in termenuI de 30 de zile de [a aparilia st;rii de
insolventa. A5adar, pe perioada stdrii de alerti deschiderea procedurii insotvenlei se transformi
din obtigalie lega[i intr-o opliune a debitorutur.

Reglementarea era necesard, intruc6t, potrivit art. 66 atin. (1) din Legea nr.85/2014,,debitoruI
aflat in stare de insolven15 este obligat sd adreseze tribuna[ului o cerere pentru a fi supus
dispoziliilor prezentei legi, in termen de maximum 30 de zi[e de [a aparilia starii de insotven!5".
Misura este reglementati in beneficiuIdebitoru[ui, care nu mai poate fi sanclionat pena[,

Pentru sdv6rgirea infracliunii de bancruti simp[5lsJ, in cazuI unei crize de tichiditeli, datorate,
de ce[e mai multe ori, unor imprejuriri exterioare managementu[ui societitii respective.

LegiuitoruI prezumd caracteruI esen!ia[mente temporar aI crizei de tichiditafi, astfeI c5, pe
durata stirii de aterti, debitoruI are dreptuI de a so[icita deschiderea procedurii insolvenlei,
ins5, temporar, nu mai existi o obtigalie a sa in acest sens. Coretativ, pe durata stdrii de a[ert5,
este suspendate gi obtigalia acestuia de a depune cererea de deschidere a procedurii insolventei,
daci egueazi negocierite extrajudiciare sau dacd se aft5 in cursuI negocierilor derutate in cadrul
unei proceduri de mandat ad-hoc sau de concordat preventiv.

:gea nr 55/2020 privind unete mdsuri pentru prevenirea ;i combaterea efectetor pandemiei de COVID-l9 a fost
--:3t;inMonitorulOficiat nr.396/'15052020,intr6ndinvigoareta18iunie202O

1- privire [a posibitete efecte ate crizei actuale asupra mediului economic a se vedea Anatizd CITR: La ce ne putem
.'-:-ainurmdtoarele6[uni depandemie:Companiile(deimpact) at'lateindit'icultateauLaindem|ndopliuni pentrua
'- -. efectele crizei asupra afaceriLoq, www juridice.ro,1310 2020

240 atin (1) Codut penat prevede,'in ceea ce prive5te bancruta sin pl) c: r: liroa!.erea sau introducerea tardivS,
:' :','e debitoruI persoand fizicd ori de reprezentantuI tegat a[ persoane ---: := :=: t:are a cererii de deschidere a

:::lrriiinsotventei,intr-untermencaredep5;estecumai muttde6lun::--=-- t-:,atridetegedetaaparitiastdrii
. . : venld, se pedepse;te cu inchisoare de la 3 [uni [a un an sau cu ar..:-: j
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Inso[venfa si pandemia - noutili legislative

- valoarea-prag, respectiv cuantumul minim aI creanlei pentru care poate fi ceruti insolvenla
pe durata stdrii de alerta, cre;te de [a 40.000 de [ei [a 50.000 de tei;

- posibititatea de extindere a duratei totale maxime de derutare a ptanului de reorganizare
de [a 4 ani [a 5 ani.

Dovada intreruperii totale sau parliate a activit;Iii poate fi fdcuta cu certificat de urgenli
(certificatuI albastru Tip 1), dacd sunt indeplinite condiliile legale in acest sens. Astfe[, potrivit
art. X din O.U.G. nr.2912020, certificatul de situatie de urgenli este un document eliberat
de MinisteruI Economiei, Energiei ;i Mediutui de Afaceri, [a cererea operatorilor economici a

ciror activitate a fost intreruptd totalsau pa(iatin baza deciziilor emise de autoritifi[e publice
competente.

Apreciem insi ci legea nu [imiteazi proba doar [a acest certificat, astfel incat dovada se va
putea face cu orice mijtoace de prob5, cum arfi, de exemplu, actele contabi[e ale debitorutui.

Potrivit art.51 atin. (2)din Legea nr.55/2020, debitoruIaftatin reorganizare judiciarS, care gi-a
intrerupt activitatea totaI ca efect aI mdsuri[or adoptate de autoritSlite pub[ice competente

Potrivit legii, pentru prevenirea r5sp6ndiriipandemieide COVID-19, poate solicita judecdtorutui
sindic, in termen de 30 de zile de [a intrarea in vigoare a legii, suspendarea executdrii planu[ui
pentru un termen care nu poate dep5gi doui [unr.

in acest caz, cererea se judec5 de urgentS, pe bazi de inscrisuri, firi citarea pirfilor, iar
incheierea pronuntatS de judecdtoruI sindic poate fi atacatd cu ape[, potrivit art. 43 din Legea

nr. 85 I 201 4, termenele prevazute red uc6nd u-se [a j umitate.

Prin Legea nr.5512020 au fost, de asemenea, prelungite unele termene reglementate pentru
procedura concordatului preventiv (cu 60 de zile durata maximi a negocieritor cu privire [a
oferta de concordat, precum gi durata de e[aborare a ofertei de concordat, pentru procedurile
de concordat aflate in derutare pe durata st;rii de alertd si cu 2 luni perioada de satisfacere a

creanlelor stabilite printr-un concordat aflatin executare [a data de 18 mai 2020).

in acetagi timp, au fost prelungite une[e termene reg[ementate pentru procedura insolventei
(cu 3 [uni perioada de observalie, precum gi termenutin care persoanete indreptalite de lege
au Putut ProPUne un p[an, inclusiv in situaliile in care termenu[ respectiv incepuse s5 curgd,

Pentru procedurile aflate in perioadi de observatie gi cele in care fusese depus un plan; pentru
situa!ia in care un plan de reorganizare fusese depus, iar, in urma efecte[or pandemiei de
COVID-19, s-au modificat perspectivele de redresare, persoane[e indreptSlite sd depuni un
plan de reorganizare au Putut, in termen de 3 [uni de [a intrarea in vigoare a [egii, s5 depuni
un ptan de reorganizare modificat, notific6nd creditorii, prin grija administratoruIui judiciar,
asuPra acestei intenlii, in termen de 15 zile de [a intrarea in vigoare a tegii; cu 2 [uni durata
executdrii ptanutui de reorganizare judiciara pentru debitorii afta!i in reorganizare judiciari ta

data de 18 mai 2020).

Dacd Legea nr.5512020 si-a propus si acorde unele misuri de proteclie suplimentari
companii[or aftate in dificuttate financiarS, pentru a se adapta noilor reatitS!i impuse de

CONFERINTAWKR | 
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lnsotvenla 9i pandemia - nout;li legistative

De asemenea, pentru a rezo[va solu!iite diferite din practica judiciara Iegate de impozituI
generat de reducerea crean!ei, s-a prevazut in mod expres ca acesta devine scadent [a

finatizarea reorganizarii, iar reducerea de datorii are caracter de venit impozabiI La ca[cuIuI
impozitutui pe profit.

in ceea ce prive;te creanle[e niscute dupa data deschiderii procedurii insolvenlei, respectiv
creante[e curente, prin Legea nr.11312020 au fost aduse clarificiri necesare, in contextuI in
care aceste creanle nu se inscriu in tabele[e de crean!a.

Regimutjuridic aL crean!e[or curente este prev5zut de art. 5 pct. 21 din Legea nr.85/2014,
acestea fiind acele creanle certe, Lichide;i exigibite, n;scute in timpuI procedurii de inso[ven15
si care se achiti cu prioritate, conform documentelordin care rezulta; conform art. 102 atin. (O)

lin Legea nr.85/2014, aceste creante vor fi ptatite conform documentelor din care rezu[ta,
refiind necesari inscrierea [a masa creda[5.

Spre deosebire de prevederi[e anterioare, modificiri[e aduse prin Legea nr.11312020 vin
.a cLarifice ;i si precizeze data de [a care administratoruljudiciar are obLigalia de a anatiza
,:rerile de ptata formulate de creditori pentru creanteLe care s-au nascut dupa data deschiderii
:-ocedurii inso[ven!ei, precum ;i termenulin care se va face analiza unor astfeIde cereri.

-a element de noutate, legea impune obtigalia potrivit cireia cererea de ptata trebuie si fie
:-ansmisi cu confirmare de primire, urm6nd a fi analizati de catre administratoruljudiciar
-tr-un termen de 15 zile de [a data primiriitrr].

-stfe[, in prezent, urmare a modificariLor aduse prin Legea nr.11312020, data de [a care
^cepe sd curgi termenuI pentru analiza cererilor de ptata a creantelor curente este data
-:cePlion;rii cereriide cltre practicianulin insolven]a, iartermenuI pentru analizarea de citre
,'acticianulin insolven!5 a cereritor de ptati a creante[or curente a fost majorat de [a 10 zi[e

= 
.1 

5 zile, modificiri pe care [e apreciem ca fiind binevenite gi menite sJ intiture confuzii[e sau
-:erpretJri[e diferite care puteau fi date textelor lega[e anterioare.

--t binevenita este;i modificarea adusi in ceea ce prive;te posibiIitatea executlrii sitite in
.zuI neachitdrii crean!e[or curente, pentru care am ptedat in mod constant dupa 2018 in
::erea etiminarii acestei posibitita!i, in prezent, urmare a prevederi[or Legii nr. 113lZO2O,

' -3 in[Sturati aceastd posibiIitate.

':"tionam ci, prin adoptarea O U.C. nr.88/2018, s-a modificat con!inutuI art. 143 atin. (1)

. --ra teza din Legea nr.85/2014, textuI prevazAnd ca: ,,Pentru datoriite cumulate in perioada
- 
-::edurii de insotvenla care au o vechime mai mare de 60 de zi[e se poate incepe executarea

- -=:sta modificare din 2018 a fost ficuti in scopuI de a fi favorizate creante[e curente
-.=tare, intrucAt acestea erau singurete care puteau fi executata silit direct, firb a se mai trece

. - -'T-un fi[tru de controLdin partea practicianuluiin insolven!5 gilsau a judecitoru[ui-sindic,

-- :i-or modificJrilor aduse prin Legea nr 1131?020, textu[ art ZS at. i3, lrn Legea nr 8512014 prevedea ci:
;:-:--astfeIdeac]iunisevaputeaformu[a,peparcursutperioadeidecbs::.:::s c:':organizare,oceTeredeptatdce
: - .-:ilzatd de citre administratorutjudiciarintr-unteTmen de T0 zrIt ]: .= :':= :.---:' :! respectarea prevederltor-,5atin (1),careseapticainmodcorespunzStor,faracaacestec-=:.-..:': -.:-.: -:.::tuldecreante"

CONFERINTAWKR | 
*'u'tto Ror'1i\r r' '' oR NR 6/2ozo | 2s


